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AWV. RICCARDO ROTIGLIANO Spett.le o
AVV. MICHELE PECORELLI Comune di Biella
AVV. SERENA VIOLA a mezzo pec: protocollo.comunebiella@pec.it

AvV. GIUSEPPE ACIERNO
Avv. MAURILIA SCAMARDO

OGGETTO: servizi di architettura ed ingegneria per l'affidamento delle
attivita’ di  rilievo, progettazione definitiva, progettazione
esecutiva, direzione dei lavori, direzione operativa specialistica,
contabilita’, coordinamento per la sicurezza in fase di
progettazione e di esecuzione — CIG: 86390029F8.

In nome e per conto della Fondazione Architetti e Ingegneri liberi professionisti

iscritti Inarcassa, con sede in Roma, via Salaria n. 229, per avere ricevuto espresso
mandato dal suo Presidente, si fa presente quanto segue.

Ai sensi dell’art. 4 dello statuto “ La Fondazione non ha fini di lucro e gli eventuali
utili debbono essere utilizzati per realizzare i fini istituzionali. La Fondazione si
propone in via prioritaria di porre in essere ogni aitivita utile o necessaria alla tutela
dell’interesse  collettivo, alla promozione, sviluppo e sostegno della figura
dell’architetto e dell’ingegnere che esercita la libera professione in forma esclusiva.

Tale scopo verra svolto tramite il raggiungimento dei seguenti macro obiettivi:

omissis

4. Proporre attivita, servizi e soluzioni utili per le diverse problematiche del libero
professionista. Tali macro obiettivi saranno realizzati ponendo in essere, a titolo
esemplificativo e non esaustivo, le seguenti attivita:

» Tutela dell’interesse collettivo dei liberi professionisti _attraverso ogni pin

opportuna iniziativa_precontenziosa (istanza di parere all'Anac, diffida_al ritiro_in

autotutela,etc.) o contenziosa (ricorso giurisdizionale) volta a contrastare l'attivita
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delle amministrazioni che visultasse affetta da vizi di legittimita pregiudizievoli degli

interessi della categoria di cui la Fondazione é ente esponenziale.

Omissis”.

Col bando di gara in oggetto Codesta Amministrazione intende affidare un servizio
di architettura ed ingegneria attinente I’incarico di progettazione dei lavori di
riqualificazione ed efficientamento energetico di un teatro.

Sennonché, tale bando risulta certamente illegittimo.

Valga il vero.

Ai sensi dell’art. 4 del disciplinare, “Considerato che le prestazioni richieste
dovranno essere rese ai sensi della normativa vigente in materia di contratti pubblici,

trattandosi di normativa specifica e complessa, nel caso in cui il numero dei candidati

idonei, ovvero aventi i requisiti_sopra_richiesti, risultasse superiore ad otto, Si

applicherd il seguente criterio, da cui ne sortira una graduatoria, in esito alla quale

saranno Invitati alla successiva fase i primi otto candidati. La_graduatoria verra

effettuata _applicando la_seguente formula: Fatturato servizi _analoghi per Enti

Pubblici/Fatturato globale”.

Difatti, Codesta Stazione Appaltante ha deciso di avvalersi dell’istituto della

riduzione dei concorrenti prevista dall’art. 91, co. 2, del Codice. A ben vedere, pero, la

citata norma prevede che “Quando si avvalgono di tale facolta, le

stazioni appaltanti indicano nel bando di gara o nell'invito a confermare interesse i

criteri oggettivi e non discriminatori, secondo il principio di proporzionalita”.

Orbene, limitare il criterio di scelta esclusivamente ad un dato economico (fatturato)
non risulta essere né proporzionato, né, tantomeno, volto alla massima partecipazione e
par condicio tra i concorrenti.

Invero, il criterio prescelto avrebbe come naturale conseguenza quella di favorire i
professionisti pitt “grandi”, ossia quelli gia ampiamente avviati all’interno del mercato.
Diversamente, il Codice degli Appalti prevede espressamente 1’obbligo, per le stazioni
appaltanti, di favorire I’accesso delle piccole e medie imprese (art. 36, co.1, del Codice

— ex multis: artt. 41, co. 3; 51, co. 1; 93, co. 8, d.Igs. n. 50/16).
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Sul punto, “L'art. 30 del D.lgs. n. 50 del 2016, prevede, altresi, che i criteri di

partecipazione alle gare debbano essere tali ""da non escludere le microimprese, le

piccole e le medie imprese”’.

Sulla base di tale disciplina normativa, la giurisprudenza ha affermato che se sussiste

la discrezionalita dell'Amministrazione nella fissazione dei requisiti di partecipazione

(cfr. di recente Consiglio di Stato Sez. V, 17 gennaio 2018, n. 279), tale potere

discrezionale deve essere esercitato con riguardo all'applicazione del principio di

massima _/partecipazione_e_al favor legislativo per le piccole e medie imprese (Sez. V

26 giugno 2017, n. 3110)” (Cons. Stat., sez. IIl, sent. n. 1857/2019). Inoltre, “¢

illegittimo il bando di gara che abbia indebitamente ristretto le partecipazioni delle

potenziali imprese concorrenti, in_modo _irragionevole e non proporzionato alle

finalita perseguite, in violazione del principio comunitario di concorrenza...” (Cons.

Stat., sez. n. 111, sent. n. 4344/2016).

Tanto premesso,

si intima e diffida Codesta Amministrazione a voler annullare in_autotutela il

bando in oggetto 0o, comunque, a volerlo emendare dalla illegittimita rilevata,

entro e non oltre 10 giorni dal ricevimento della presente. Si avverte che, in caso di

perdurante inerzia, si procedera senza ulteriore avviso alla notifica di un esposto

alPANAC.

Distinti saluti.
Palermo, 4 marzo 2021,

Avv. Riccardo Rotigliano
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ACCETTAZIONE: servizi di architettura ed ingegneria per 'aff...

Oggetto: ACCETTAZIONE: servizi di architettura ed ingegneria per I'affidamento delle attivita’
di rilievo, progettazione definitiva, progettazione esecutiva, direzione dei lavori, direzione
operativa specialistica, contabilita’, coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione e
di esecuzione — ClG: 86390029F8.

Mittente: Posta Certificata Legalmail <posta-certificata@legalmail.it>

Data: 04/03/2021, 11:34

A: riccardo.rotigliano@cert.avvocatitermini.it

Ricevuta di accettazione

Il giorno 04/03/2021 alle ore 11:34:46 (+0100) il messaggio "servizi di architettura ed ingegneria
per l'affidamento delle attivita’ di rilievo, progettazione definitiva, progettazione esecutiva,
direzione dei lavori, direzione operativa specialistica, contabilita’, coordinamento per la sicurezza
in fase di progettazione e di esecuzione — CIG: 86390029F8." proveniente da
"riccardo.rotigliano@cert.avvocatitermini.it" ed indirizzato a:

protocollo.comunebiella@pec.it ("posta certificata”)

& stato accettato dal sistema ed inoltrato.

Identificativo messaggio: 9204E167.02473CAF.FCCDDF1F.74C7A7D3.posta-
certificata@legalmail.it

Questa ricevuta, per Sua garanzia, e firmata digitaimente.
La preghiamo di conservarla come attestato dell'invio del messaggio

Acceptance receipt

On 04/03/2021 at 11:34:46 (+0100) the message, "servizi di architettura ed ingegneria per
Iaffidamento delle attivita’ di rilievo, progettazione definitiva, progettazione esecutiva, direzione
dei lavori, direzione operativa specialistica, contabilita’, coordinamento per la sicurezza in fase di
progettazione e di esecuzione — CIG: 86390029F8.", sent by
"riccardo.rotigliano@cert.avvocatitermini.it" and addressed to:

protocollo.comunebiella@pec.it ("posta certificata”)

was accepted by the certified email system.

Message ID: 9204E167.02473CAF.FCCDDF1 F.74C7A7D3.posta-certificata@legalmail.it

As a guarantee to you, this receipt is digitally signed.
Please keep it as a certificate of delivery of the message.

— Allegati:

daticert.xml ' 1,1 kB

1dit 04/03/2021,11:35



CONSEGNA: servizi di architettura ed ingegneria per 'affida...

Oggetto: CONSEGNA: servizi di architettura ed ingegneria per l'affidamento delle attivita’ di
rilievo, progettazione definitiva, progettazione esecutiva, direzione dei lavori, direzione
operativa specialistica, contabilita’, coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione e
di esecuzione — CIG: 86390029F8.

Mittente: posta-certificata@pec.aruba.it

Data: 04/03/2021, 11:34

A: riccardo.rotigliano@cert.avvocatitermini.it

Ricevuta di avvenuta consegna

Il giorno 04/03/2021 alle ore 11:34:49 (+0100) il messaggio

"servizi di architettura ed ingegneria per I'affidamento delle attivita? di rilievo, progettazione
definitiva, progettazione esecutiva, direzione dei lavori, direzione operativa specialistica,
contabilita?, coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione e di esecuzione ? CIG:
86390029F8." proveniente da "riccardo.rotigliano@cert.avvocatitermini.it"

ed indirizzato a "protocollo.comunebiella@pec.it"

& stato consegnato nella casella di destinazione.

Identificativo messaggio: 9204E167.02473CAF.FCCDDF1F.74C7A7D3.posta-
certificata@legalmail.it

— postacert.em|

Oggetto: servizi di architettura ed ingegneria per 'affidamento delle attivita’ di rilievo,
progettazione definitiva, progettazione esecutiva, direzione dei lavori, direzione operativa
specialistica, contabilita’, coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione e di
esecuzione — CIG: 86390029F8.

Mittente: Riccardo Rotigliano <riccardo.rotigliano@cert.avvocatitermini.it>

Data: 04/03/2021, 11:34

A: protocollo.comunebiella@pec.it

Distinti saluti.

Avv. Riccardo Rotigliano
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